CONTRALORIA

DL MOGUTA R.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

AUTO COMISORIO No. 10100-59-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN COLOMBIANA DE
SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS “COLVATEL"

Bogota, D.C., 12 de septiembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, -el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010y 018 de 2011,

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apayo y Fiscalizacion GAF,
Maria Andrea Jordan Esparza, identificada con la cédula de ciudadania No.34.562.976,
Elsa Marlen Baracaldo, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.016.528, Olga
Lucia Quintana, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.783.569, Alejandro
Castro, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.659.160, Esther Luz Vargas,
identificada con la cédula de ciudadania No. 55.160.897, para realizar un operativo en
Colombiana de Servicios de Valor Agregado y Telematicos “COLVATEL", con el objetivo
de recolectar la informacion relacionada con el convenio marco No. 516 de 2008, con los
documentos precontractuales, contractuales, incluido el contrato de interventoria, durante
los dias, 13,14 y 15 de septiembre de 2011.

Los servidores plblicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente felacionadas con el asunto o materia objeto de

la comisién, la presente comision sera realizada hé'sta el 25 de Septiembre de 2011.
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MARIO S (0] E,,&L-DERON
e Bogota, D.C.

Contralor
i

Proyectd: Liliana Liscano Romera- Coordinadora wj
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RESPUESTAS CON DESTINO A LA AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

INTRODUCCION

En primer término es importante observar respecto del convenio
interadministrativo celebrado ente la Contraloria General de la Republica y
COLVATEL lo siguiente:

Establece la Ley 1150 de 2007 en el articulo 2, las modalidades de seleccion
de contratistas, la gque por regla general se realizard a través de licitacion
pliblica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 de dicho
articulo. El numeral 4 establece la modalidad de seleccion excepcional
denominada CONTRATACION DIRECTA, la cual procede en varios casos,
entre los cuales se encuentran los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

El literal ¢) que contiene la reglamentacion sobre convenios interadministrativos
fue modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, pero para efectos del
presente analisis, debera acudirse al texto original de la ley 1150 de 2007, que
estaba vigente al momento de celebrarse el convenio marco y los convenios
especificos que se analizan; el texto original de la Ley 1150 de 2007
establecia:

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos. Se
excepluan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las
gjecutoras. Estos conlratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
presente articuio. (negrilla fuera de texto)

En aguellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la
Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos esfard en todo caso
sometida a los principios de la funcion administrativa a que se refiere el
articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de seleccion objetiva y
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993
salvo que se trate de Instituciones de Educacién Superior Publicas, caso
en el cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de acuerdo con
las normas especificas de contratacion de tales entidades, en
concordancia con el respeto por la aufonomia universitaria consagrada
en el articulo 69 de la Constitucion Politica.
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En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podréd ni
ella ni el subcontralista, contratar o vincular a las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracion de los esfudios,
disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del
contrato principal.

Estarén exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
coniratos de seguro de las entidades estatales.”

A su vez, el Decreto 2474 de 2008, reglamentario de la ley 1150 de 2007,
establece en el inciso primero del articulo 78, lo siguiente:

“Coniratos interadministrativos. Las entidades sefaladas en el articulo
2° de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas,
siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de
conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto
seran objeto del correspondiente registro presupuestal.” (negrilla fuera
del texta)

Es menester tener claro que Colvatel es una empresa de servicios publicos
mixta del nivel distrital, que hace parte de la rama ejecutiva del poder publico
del sector descentralizado por servicios de Bogotd. Su organizacion Yy
funcionamiento se rige por la Ley 142 de 1994, por sus estatutos y en lo no
reglamentado por el Codigo de Comercio.

Al revisar el objeto social de COLVATEL se encuentra que esta tiene como
objeto social principal la prestaciéon © comercializacién de bienes y
servicios de telecomunicaciones, con cubrimiento local, nacional e
internacional, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias
aplicables, en particular servicios de valor agregado o telematicos,
servicios portadores, servicios publicos domiciliarios de telefonia basica
conmutada y telefonia movil en el sector rural, la explotacion y
mantenimiento de instalaciones y servicios de montaje y la fabricacion,
compra, importacion, exportacién, distribucion, comercializacion de
equipos ¥ suministros, elementos, redes, procesos de
telecomunicaciones y afines. Asi mismo, la prestacion de servicios de
asesoria y consultoria en telecomunicaciones.

Asi las cosas, el objeto social de COLVATEL, en principio no tiene relacion
directa con el objeto del convenio 518 de 2008 que es el siguiente: “El
presente convenio interadministrativo marco tiene como objeto aunar
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esfuerzos en la consecucién de soluciones tecnolégicas adecuadas a las
necesidades de la CGR, para lo cual COLVATEL suministrara apoyo,
asesoria, bienes y servicios a través de convenios especificos, bajo las
cuales se desarrollaran entre los siguientes proyectos: Proveer las
soluciones de tecnologia informatica que soportan los procesos
misionales y de apoyo, acorde con los objetivos establecidos en el plan
estratégico de tecnologias de informacion PETI. Cada una de estas
coluciones serd instalada, implementada y entregada en produccion por
COLVATEL, y el personal de la Contraloria General de la Republica,
debera quedar en capacidad de operarlas y soportarlas, de conformidad
con los requerimientos técnicos especificos para cada convenio
especifico senale la CONTRALORIA".

Se aclara que al objeto del convenio 518 de 2008 transcrito, se le adiciono
mediante un OTROSI, denominado MODIFICACION No. 3, ‘que COLVATEL se
obligaba no sélo a proveer las soluciones de tecnologia informatica que
soporian |os procesos misionales y de apoyo, acorde con los objetivos
establecidos en el plan estratégico de tecnologias de informacion PETI,
“SINO TAMBIEN en el PROYECTO DE ADQUISICION Y DESARROLLO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA Y TELEMATICA DENTRO DEL NUEVO
ESQUEMA DE CAMBIO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
CGR, INSCRITO EN PLANEACION NACIONAL."

En nuestro concepto, el objeto social de COLVATEL tiene una relacion
indirecta con el objeto del convenio 518 de 2008, casi incipiente, lo que se
evidencia en el hecho de que la prestadora de servicios publicos, debid
subcontratar el cien por ciento (100%) de las actividades a las gue se
comprometio.

Sin embargo respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la
Ley 80 de 1993 a cuyo cumplimiento estaria obligada COLVATEL y teniendo
en cuenta la prohibicion establecida en el inciso tercero del literal ) del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 que establece: "En aquellos
casos en gue la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, “no podrd ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas
que hayan participado en la elaboracién de los estudios, disenos y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.” (negrilla fuera de texlo), surge para esta auditoria una inquietud
respecto del contrato celebrado por COLVATEL con INSIGNUS CONCEPCION
MRC S.A., el cual pasaria inadvertido de no ser por lo expuesto en las
consideraciones del mismo:
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“. Que CONCEPCION, con quien COLVATEL tiene relaciones comerciales
para el posicionamiento de su marca e imagen, enterada de una oportunidad
de negocio con la Conlraloria General de la Republica, en adelarite EL
CLIENTE, y conocedora de la experiencia que posee LA COMPANIA en
integracion de soluciones y proveedores, propuso a COLVATEL concretar
esta oportunidad de negocio conjuntamente, aprovechando las fortalezas
de las dos Compaiiias. (negrilla fuera de texto).

2. Que de esta forma, ambas Companias iniciaron labores comerciales y
técnicas para ofrecer la mejor solucién a la CGR, que dieron lugar a que
COLVATEL celebrara con EL CLIENTE el convenio Marco No. 518 de 2008,
para ‘“aunar esfuerzos en Ia consecucién de soluciones tecnologicas
adecuadas a las necesidades de la CGR, para lo cual COLVATEL suministrara
apoyo, asesoria, bienes y servicios a través de convenios especificos”. (negrilla
fuera de texto) }

3- Que en cumplimiento del Convenio Marco, las Compariias iniciaron la
estructuracion de la primera oferta para la CGR, efapa durante la cual
CONCEPCION aporté su conocimiento y experiencia en la conceplualizacion
de proyectos tecnoldgicos.

4- Que de acuerdo con lo anterior, CONCEPCION presento oferta a
COLVATEL el 27 de noviembre de 2008, con el objeto de asesorar &
COLVATEL en la Gerencia del Programa y Gestion del Cambia y a validar los
procesos y requerimientos para los proyectos: Portal Institucional, Rendicion de
Cuentas y Sistema de Seguridad Firewall."

Los textos resaltados en negrilla indican que INSIGNUS CONCEPCION
participd en la elaboracion de los estudios. disefios y proyectos gque tenian
relacion directa con la’estructuracion del objeto del convenio 518 de 2008 con
anterioridad a su firma, lo que significaria que COLVATEL estaba impedida
para subcontratar con dicha empresa actividades relacionadas con la gjecucion
de ese convenio,

Hecha la anterior introduccion, procedemos a dar respuesta a los interrogantes
planteados por el Sefior Auditor General de la Nacion.
Respecto al tema contractual:

a) Determinar todos los contratos suscritos para el desarrollo de cada uno de
los convenios
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b) Las personas naturales y/o juridicas con las cuales se suscribieron dichos
contratos _
¢) El valor de cada contrato y la discriminacion de precios por entregables

Respuesta:

Frente a estos tres primeros interrogantes, se adjunta el informe generado por
Colvate! en once (11) folios, el cual se denomina “Relacion de los contratos
suscritos con terceros para desarrollo de los convenios con la Contraloria
General de la Republica”, (Soportes Colvatel -Libro 4- )

De conformidad con dicha relacion, se tiene que se han celebrado 10 contratos
cuya sumatoria de valores antes de IVA es de once mil echocientos treinta
millones novecientos noventa y nueve mil novecientos setenta y siele pesos
($11.830'999.977.00) '

De esos 10 contratos, dos se relacionan con los convenios especificos 1,2 y 3
Se trata de los contratos celebrados con Insignius Concepcion y Jahv Mc.
Gregor S.A. que suman un mil novecientos seis millones quinientos cuarenta y
seis mil trescientos sesenta pesos ($1.906'546.360.00)

Respecto del convenio especifico No.1 (cuyo valor incluido IVA es cinco mil
doscientos noventa y nueve millones ochocientos cincuenta y tres mil pesos -
$5.299'853.000.00), se tienen dos contratos celebrados con Gattaca S.A yuno
con Q&C S.A que suman dos mil seiscientos cuarenta y cuatro millones
seiscientos noventa y nueve mil ochocientos cincuenta y un pesos
($2.644°'699.851.00).

En cuanto al convenio especifico no. 2, (cuyo valor incluido IVA es seis il
setecientos cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y tres mil doscientos
ochenta pesos - $6.746'743.280.00) estan los contratos suscritos con Digital
Ware, Internet Solutions Ltda., y Procibernética, que suman lres mil
novecientos cuarenta y dos millones setecientos ochenta y seis mil pesos
($3.942'786.000.00).

Finalmente en relacion con el convenio especifico no. 3 (cuyo valor incluido IVA
es diez mil ciento sesenta y un millones cuatrocientos mil pesos -
$10.161'400.000.00), se han celebrado dos contratos, uno con Assenda Yy otro
con Ernst & Young Ltda., que suman tres mil trescientos treinta y seis millones
novecientos sesenta y siete mil setecientos sesenia ¥ seis pesos
($3.336'967.766.00).
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d) Determinar si hubo subcontratacién para la ejecucion de los contratos que
suscribio Colvatel.

Respuesta:

La Secretaria General y Juridica de Colvatel en oficio del 15 de septiembre de
2011 (se anexa la respuesta dada en 2 folios, (libro 4), nos informé que durante
la ejecucion del contrato SGC-032-10, relativa al proyecto de Gestion
Documental, la supervisian del contrato tiene conocimiento de que el contratista
Assenda S A. subcontrato a la empresa Groove Media Technologies S.A {Gmit)
para el componente de software de Gestion Documental y manifiestan que no
cuentan con la informacién adicional sobre plazos o valores de estas
subcontrataciones. Informaron también que durante la ejecucion del contrato
SGC-029-00, relativo al proyecto de Rendicion de Cuentas, la supervision del
contrato tuvo conocimiento de que el contratista Gattaca S.A. subcontrato a la
empresa Macroproyectos Lida., para el suministro de un aplicativo para el
disefio y creacién de formularios, denominado Storm, igualmente manifiesta
que no cuentan con informacion adicional sobre plazos o valores de esa
subcontratacion.

Manifiesta que sobre los demas contratos suscritos con proveedores no tienen
conocimiento de subcontrataciones.

e) Evaluar los estudios técnicos que realizo Colvatel para determinar las
soluciones requeridas por la CGR.

Respuesta:

De acuerdo con lo informado por COLVATEL, el procedimiento a seguir para
adelantar la gestion de cada uno de los proyectos ejecutados se baso en el
estudio desarrollado por la Universidad de Pamplona, denominado “Plan de
Desarrollo de Gestion Tecnolégica 2008 — 2011 Para la Contraloria General de
la Republica - CGR" y en documentos preliminares de especificaciones
\éenicas de cada una de las soluciones tecnologicas generados por 1a CGR.
Para el desarrollo de dicho Plan, la CGR suscribié convenio Interadministrativo
con la empresa COLVATEL

El Plan de Desarrollo se dividio en 3 Convenios, cada uno de ellos conformado
por tres proyectos. El Comité de Tecnologia se encargd de formular los
requerimientos técnicos para cada uno de los proyectos. Dichos requerimientos
se encuentran documentados en el CD que se adjunta al libro 1, informacion
que COLVATEL ha suministrado en respuesta a la solicitud de estudios
técnicos hecha en este operativo.(Soportes Colvatel - libro 1- ),
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f) Evaluar los estudios de mercado realizados por Colvatel para estimar los
costos y las condiciones de la contratacion

Respuesta:

Lo que se hace en el operativo es determinar si se han hecho estudios de
mercado por parte de COLVATEL. La empresa informé que para hacer sus
estudios de mercado, adelantd Invitaciones a Cotizar en las cuales participaron
las empresas:

e Q&C

 Assenda

» Compufacil

« Vision Tech

= Prociberngtica
ASIC
Soporte Logico
« Datafile
« [nternet Solutions

-
-

Cada uno de los oferentes participd en la cotizacion y especificacion técnica de

las soluciones requeridas. El documento correspondiente se encuentra en,
(Soportes Colvatel -ibros 2 a, 2b, 2c, 2d -, 2e).

Para realizar un comparativa entre lo contratado y lo cotizado se suministra un
archivo en medio magnético con el estudio de mercado.

g) Evaluar la forma de seleccion de los contratistas y la modalidad de
contratacién teniendo en cuenta la forma de evaluacion de las propuestas
presentadas por los contratistas, desde el punto de vista lécnico, juridico ¥y
financiero y de los requisitos de experiencia.

Respuesta:

Para analizar la forma de seleccion de contratistas y las modalidades de
contratacion de los procesos que ha adelantado Colvatel en desarrollo del
convenio 518 de 2008 suscrito con la CGR, es necesario tener presente la
naturaleza juridica de Colvatel.

Colvatel es una empresa de servicios pablicos mixta del nivel distrital, que hace
partfe de la rama ejecutiva del poder publico del sector descentralizado por
SErVicios.

En su capital social, la ETBE tiene el 88.16%, de forma que tiene un aporte
superior al 50% en dicho capital de parte de una entidad publica. Ademas

www.contraloriabogota.gov.co 7
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888




CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
sCredibilidad y confianza en el control”

podria clasificarse dentro de aquellos proveedores que la ley 1341 de 2009
denominé como empresas de servicios publicos de telecomunicaciones, cuyos
actos y contratos al tenor del art. 55 ibidem, incluidos los relativos a su
régimen laboral y las operaciones de crédito de los proveedores de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, sin importar |a composicion de su capital, se rigen por las normas
del derecho privado.

Asi. teniendo claro que la empresa s€ rige por el derecho privado, se tiene que
de conformidad con lo informado por la Secretaria General y Juridica, para 1a
seleccién de contratistas, se actia para seleccionar contratistas de acuerdo
con un Manual de Contratacién interno que establece tres modalidades:

1- Solicitud privada de ofertas: Cuando la cuantia a contratar sea inferior a
1600 smiv. '

. Seleccion de los posibles proveedores, acudiendo a la base de datos
con que cuenta la compafia o firmas reconocidas en el mercado.

« Elaboracion de los terminos ¥ condiciones de la Invitacién a presentar
oferta.

« Envio de la Invitacion a los proveedores por COITeo electronico.

« Recepcion de las ofertas a los proveedores.

« Solicitudes de aclaracion de las ofertas.

« Recepcion de las aclaraciones.

. Verificacion financiera por parte del Area Financiera de Colvate!.

« Verificacién juridica por parte de |a Secretaria General y Juridica de
Colvatel.

. Evaluacion técnica a cargo del Area Lider del proceso.

2. Salicitud publica de oferlas: para procesos de cuantia igual o superior a
1.600 smiv o cuando por decision del comité de presidencia se resuelva acudir
a ésta modalidad, con base en criterios como la especificidad técnica del bien o

servicio a contratar.

« Elaboracion de los términos de referencia.

« Publicacién de aviso en un diario de circulacion nacional

» Apertura de solicitud publica de ofertas con la publicacion de los
terminos de referencia en la pagina web de Colvatel.

« Recepcion de inquietudes de oferentes.

« Respuesta de inquietudes de oferentes.

« Recepcién de las ofertas.
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« Estudio y evaluacién preliminar de las ofertas: juridica, financiera,
técnica y economica.

« Solicitud de aclaraciones de Colvatel a los oferentes. -

« Recibo de las ofertas a solicitud de aclaraciones por parte de los
oferentes.

. Evaluacion final de las ofertas juridica, financiera, técnica y economica.

« Publicacion de los resultados del proceso en la pagina web de Colvatel.

4. Contratacion directa: se aplica, entre otras causales, para la adquisicion de
productos y servicios estratégicos.

En lo que se refiere a los procesos de seleccion de contratistas relacionados
con la ejecucion de los convenios especificos que se desprendieron del
convenio 518/08 celebrado con la CGR, las modalidades de contratacion

fueron:

« Para los contratos del convenio no. 1: solicitud privada de ofertas
« Para los contratos del convenio no. 2: solicitud publica de ofertas
« Para los contratos del convenio no. 3: solicitud publica de oferlas

h) Determinar las licencias que se han adquirido con ocasion de dichos
contratos, asi como la propiedad intelectual y el valor de estas licencias.

Respuesta:

Cuadro N. 1 Licencias.
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« Se evidencia en las certificaciones que anexan los contratistas
(proveedores de COLVATEL) que se les otorga permiso para que hagan
modificaciones y asi dar un manejo de estos productos y el respaldo
para cualquier dificultad que se presente, directamente con la entidad
que va a usar el producto (en este caso la CGR), durante el tiempo de
garantia de la licencia. COLVATEL hace entrega de dicha certificacion a
la CGR y ésta Gltima manifiesta su aceptacion haciendo el recibido de la
certificacion.

« En los convenios especificos en los que se estan solicitando desarrollo
se tienen certificaciones de los proveedores y derechos de autor para su
comercializacion, modificacion, garantia y soporte.
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iy Evaluar las garantias y las condiciones de soporte ¥ mantenimiento de los
productos adquiridos por Colvatel a los contratistas.

Respuesta:

La evaluacion respecto de las garantias y las condiciones de soporte se reduce
a constatar la existencia de las mismas y sus condiciones de tiempo.

Colvatel presenta certificaciones las cuales a su vez le son entregadas por sus
proveedores; a estos Gltimos les expide la certificacion el respectivo fabricante.

Las garantias se encuentran entre los 3 a 5 anos, y el servicio de soporte de 4
a 24 horas y con horario de (8:00 AM a 5:00 PM) de lunes a viernes dias
habiles, por el mismo plazo.

Algunos ejemplos de certificaciones de garantias:

« “JORGE CAMILO BERNAL MARTINEZ certifica. Soy fabricante del
Software presentado en esta oferta y que DIGITAL WARE S.A., Es el tnico
autorizado para comercializar, desarrollar, implantar, dar soporte Yy
prestar servicio de mantenimiento de la Solucién KACTUS HR".

. En el caso de venta de producto por ejemplo el Firewall "la empresa
JUNIPER Je entrega a COLVA TEL una certificacion sobre la linea de
productos pertenecientes a \a familia de FirewallUTM SRT de JUNIPER
NETWORKS, modelos SRX-210, SRX-240, SRX650, SRX3400 SRX-3600 Y
SRX-5600, tendra como minimo de .5 afios”. Adicionalmente se entrega el
soporte de garantia asi: “certificacion a la empresa Q&C Ingenieria S.A. para
la presente proceso de contratacion, cuenta con servicio de garantia y sopore
por parte de JUNIPER NETWORKS por un periodo de 5 anos, el cual incluyen
actualizaciones de software (Update ylo Upgrades) y soporte de Hardware.”
Soportes Colvate! - libro -

j) Evaluar el cumplimiento de l0s términos de referencia en cuanto a
requerimientos funcionales y no funcionales y la coherencia con los pagos
realizados.

Respuesta:

De acuerdo con la informacion suministrada por COLVATEL, las ofertas y los
términos de referencias fueron revisados por la CGR para ser publicados y
seguir con el proceso de seleccion y posterior adjudicacion de los respectivos
contratos. Adicionalmente la CGR participaba con todos los procesos de
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seleccion del los contratistas. Dentro de los documentos que S€ tienen se
observa que hay productos que en alglin requerimiento funcional se les otorga
un puntaje de CERO (0) quiere decir que, ese producto no cumple. A pesar de
esto, no se evidencia que la CGR hiciera alguna observacion respecto de esos
requerimientos funcionales que se supone eran necesarios y en los cuales el
adjudicatario obtenia CERO PUNTOS, por no ofrecerlo. Simplemente en el
comité tecnolagico (que se realiza con funcionarios tanto de CGR como de
COLVATEL) se aceptaban las ofertas.

No se evidencio que dicho comité, hiciera glosas o condicionara la adjudicacion
respectiva, en el sentido de aceptar la oferta siempre cuando, el oferente se
comprometiera a desarrollar o ajustar el requerimiento funcional que se echaba
de menos. Tampoco se evidencio que se realizara un comentario o se dejara
constancia en las actas del comité en el sentido de gue se condicionara la
decision de adjudicacion al hecho de que se ajustara lo ofrecido a lo solicitado
por los convenios especificos suscritos entre CGR y COLVATEL en desarrollo
del convenio marco 518 de 2008.

Lo anteriormente dicho se evidencid en los productos © entregables
denominados como “de desarrollo”.

En lo relacionado con los productos objeto de simple suministro o compraventa,
se encontrd que en todos los casos vistos, los ofrecimientos hechos por los
proveedores de COLVATEL se ajustaban a las caracteristicas especificas que
estaban preacordadas entre la CGR y COLVATEL.

Cualquier cambio-o modificacion que COLVATEL creyera necesaria, se a
consultaba a la CGR y el Comité Tecnologico aceptaba los cambios que sé
realizaban y no se evidencio en ningun caso visto, que se solicitaran ajustes
por iniciativa de la CGR. Soportes Colvatel - libros 11 a, 1ib y 11¢-

k) Evaluar los entregables con respeclo a los pagos realizados
Respuesta:

Para que la Auditoria General pueda evaluar los entregables con respecto a los
pagos realizados por la CGR a COLVATEL, esta auditoria, con base en la
informacion y documentacion entregada por COLVATEL, elaboro a titulo
informativo el siguiente cuadro:
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Cuadro N. 2 Actas Colvatel-CGR-Proveedores.
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Este cuadro 56 encuenira en kos sopories Colvalel - libro 1 an Media magnétics,

El cuadro muestra la totalidad de las actas entregadas por COLVATEL y
que hacen referencia a los entregables con respecto a los pagos
realizados.
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. Los espacios sombreados denlro del cuadro indican la falta de
informacion yfo inconsistencias de la informacion y que sugieren la
necesidad de cruzar esta informacion con aquella que proporcione la
CGR.

|) Evaluar la existencia, legalidad y coherencia de las polizas.

Respuesta:

Se ha elaborado por este grupo auditor, el siguiente cuadro que resume la
informacion sobre las pélizas presentadas por jos proveedores de COLVATEL
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de los
contratos suscrtos.

De la revision de los documentos relacionados en el cuadro, con excepcion de
la pdliza constituida por Assenda que no fue entregada por COLVATEL 2 esla
suditoria, se encuentra que las polizas estan constituidas de acuerdo con la
normatividad vigente. Se llama la atencion sobre la poéliza presentada por el
CONTRATISTA INSIGNUS CONCEPCION, a la cual le falta la firma del
tomador, pero fue aprobada por COLVATEL.

Cuadro N. 3 Pdlizas — Convenios 1, 2,3.
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Esle cuadm se encuenira en los: Sopores Colvalel libro 1- &n medio magnatico.

Respecto del tema financiero:

Evaluar el manejo de los anticipos entregados por la CGR a COLVATEL
dentro del marco del convenio, asi como el uso dado a los rendimientos
financieros.

Los pagos que ha realizado COLVATEL a los contratistas.

El manejo de las cuentas corrientes, donde se depositan los recursos del
convenio.

Verificar que los recursos se han destinado efectivamente al proyecto
Verificar |a coherencia de los estados financieros de COLVATEL frente a
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los recursos provenientes de la ejecucion del convenio.

-

Todos los recursos correspondientes a los anticipos girados por la CGR
en desarrollo del convenio 1, fueron manejados en la cuenta bancaria
No.00601656-4 del Helm Bank a nombre de COLVATEL. El convenio
fue ejecutado en un 100% no obstante que la CGR aun no ha girado la
suma de $910.247.600.

Los rendimientos financieros generados en esa cuenta desde el 18 de
Marzo de 2009 al 31 de Diciembre del mismo afio por valor de
$77.101.424.00, fueron consignados al Tesoro Nacional en un solo pago
hasta el mes de enero del 2010.

 Todos los recursos correspondientes a los anticipos girados por la CGR.

en desarrollo de los convenios 2 y 3 se manejan a la fecha, a través de
la cuenta de ahorros No.01142926-1 del Helm Bank.

El saldo de la cuenta de ahorros No.01142926-1 del Helm Bank con
corte a 31 de Agosto de 2011 es de $2.375.000.000.

Los rendimientos financieros generados por los recursos pertenecientes
a los convenios 2 y 3 fueron consignados al Tesoro Nacional
oportunamente.

Una vez revisados los Balances Generales presentados por COLVATEL
con corte a 31 de diciembre de 2009 y 2010, se encuentra que existe
coherencia entre los saldos contables y los montos girados por la
Contraloria General de la Republica a Colvatel, durante las vigencias
antes mencionadas, descontando los pagos realizados en desarrollo de
los contratos celebrados por Colvatel para el cumplimiento del objeto
contractual. (Soportes: Colvatel libro 7).
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Cuadro N. 4 Estado de los Recursos Girados por la CGR a Colvatel

ESTADO DE LOS RECURSOS GIRADOS POR LA C.G.R. A COLVATEL
CORTE 31 DE AGOSTO DE 2011

DIFERENCIA DIFERENCIA
ENTRE ENTRE LO
PAGOS VALOR DEL RECIBIDO Y
GIROS CGR COLVATEL A LO GIRADO
CONVENIO Y
PROVEEDORES | g GIRADO POR
POR CGR COLVATEL

VALOR

CONCEPTOS CONVENIO

CONVENIO 1 5,090853000 4.380.605.307 3946267606  910.247.600  443.347.791

CONVENID
2"

CONVENIO 3 10.161.400.000 1.747.967.835 2.384.768.812 8.413.432.066 -636.800.877

.

TOTALES 92 207.006.280 12.234.560.411 10.373.958.178  9.973.426.866 1.860.611.2337
« La CGR le debe a Colvatel las facturas 9074 § 271.505.600 y 9121 $ 638.742.000

6.746.743.280 6.096.996.079 4042.031.760 - 649.747.200 2 054.064.319

** | a CGR le debe § 649.747.200 ya ejecutados. Colvatel no ha generado la factura

*** Por concepto del convenio 3, Colvatel efectud pagos superiores a los anticipos girados
por la C.G.R. a los asesores JAHV McGREGOR e INSIGNUS CONCEPCION.

NOTA: Se aclara que a pesar de que Colvatel ha manifestado que los contratos de JAHV
McGREGOR e INSIGNUS CONCEPCION, se paga con cargo a los convenios 1, 2y 3, en el
presente cuadro el valor correspondiente a este concepto esta en las cifras de los convenios

1y3 i : iy _ -
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Cuadro N. 5 PAGOS COLVATEL - CONTRATISTAS

Los siguientes cuadros fue
analisis financiero por la Aud

ron elaborados

por esta auditoria para el posterior
oria General de la Republica. Y

COMVERID 1
MIGRESOS S
COITRATO PAGOD EJECUTADD PROVEEDDRES
Tiomin & “Taior anian e
Iondsi & del Provecto Provesdor Factima WA A Valor Total  Total Piovesthor
Portal nsthuc Gataccs gt 4F3 741 000 75166560 544 557 560
4873 201 339000 34240 233553.240
Fiendicicn de cuentss Gaocts 4243 145717 B0 1e3a7ams | 133018208
4545 60,000,000 12 800,000 a7 BO0.000
4360 411 450,400 £5 A7 054 A77282464 | 2676 7TASEE0
Froyecto Firewal QAL Ingeneri 5807 34,751 296 37 565 007 272346 303
5974 100 520 556 16099283 11612845 359 068 148
L] 5 511,550 13889 65 100,701 444
40487 115580 13689854 100701 444
Jeovty WCoragie = B
4175 56811 530 13 389 854 100 7010 444
4165] 6 811 530 13583854 100 701 444 402805 718
1743 266 500 000 472 540000 08,140 000
: i E -
CONCEPCION 758 1,500,000 8 340,000 74 340,000
1776 41,000,000 £.560.000 47 560,000
1602 41 000000 £ 560 000 47 580,000 475800000
ToTAL i Al ISR ISTES,
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COHVENIO 2
INGRESOS S0 -
COTRAT FAGD EIECUTADD PROVEEDORES
IMambre del Proyecto Moanbee Prowesdor | Factura | Valer antes de VA & Nalor Total | Total Proveedor
San ¥ servidores Prochemetica
M| 2.008.686.000 21,389,760 | 230075760 | 2380075760
. C 550, 550,000 ;
Laboratorio Inkarnet sobucion 204,550,000 =
h 204,550,000 65456000 )  270.006.000 |  474.556,000
ccan 10,000,000 97 600,000 | 707.600.000
Talento Humano Digalware | Fac 4368 457500000 | 7300000  530.700.000
CONVENIO 3
TRES0S 51
CONTRATE PAGO EJECUTADD PROVEEDORES
Ibombre del Proyecin Mombes Proveeder | Factura | Valor amtes ce VA va Valor Tedal Toi il Provesdor
CFM - SiGA Ernist B your oo 437,500,000 0064000 | S07.5964.000 | 507964000
GGestion Documental Assends 101508416 B12.271,383 | 13123421 943,394,504
101508600 20,003,800 32028208 £3.216,008 G55, 610,812
Hombre Proveecor | Factura | Valer antes de VA v Wakor Total Tedal Proveedor
Frovaisdores de Apoyo Jawh Mogregor 610 £0.775.000 9,724,000 70453000
&65F #41. 775.000 9,724,000 Ti.493,000
eorv. 2y 3 46485 £0.775.000 9,724,000 0.499.000
4777 £0.775.000 9,724.000 70,495,000
47Ed $0,775.000 9,724,000 70,479,000
4807 #.775.000 9,724,000 70473000 | 422.994.000
1847 42,000,000 6,720,000 41,720,000
=07 47,300,000 6,720.000 46,720,000
F=1) 42,000,000 6,720,000 45,720,000
524 42, 00000 6,720,000 441,720,000
r 2532 42000, 000 &, 720,000 4B 7000
. 2542 42 000,000 £.720.000 45, 720.000
550 42,000,000 &,720.000 48,720,000
7554 42,000,000 £, 720,000 48,720,000
2563] 42,000,000
Fo | 42,000,000
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Atentamente,

Funcio n

ario GAF

Funci

DRO CASTRO G
unclnario GAF

www contraloriabogota. gov.co 20

Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21

